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CAMBIOS FRENTE AL PROYECTO PRESENTADO
POR EL GOBIERNO NACIONAL



ASUNTO COMENTARIOS

No habra reduccion de tarifa ni se gravara la canasta familiar.

Aungue en el primer proyecto se iba a gravar con IVA el transporte de carga, el nuevo
proyecto mantiene la exclusion.

Se mantiene régimen de transicion de contratos de concesion de infraestructura para -  IVA al 16% sobre lo gravado.
contratos de concesion firmados a 31 de diciembre de 2016. - IVA excluido para el asfalto (desde 2017 es gravado a tarifa general).

No elimina la categoria de bienes y servicios gravados al 5%, salvo para inmuebles de
vivienda de mas de 26.800 UVT.

Trae retencion de IVA a los responsables del régimen simple. Esto implica asuncion de IVA para los responsables del régimen comun (al
100%).
IVA Base gravable servicios financieros Valor total de las comisiones y demds remuneraciones que perciba el

responsable por los servicios prestados.

Cuando se trate de operaciones cambiarias, el impuesto serd
determinado por los intermediarios del mercado cambiario y por quienes
compren y vendan divisas, conforme a lo previsto en las normas
cambiarias, tomando la diferencia entre la tasa de venta de las divisas de
cada operacidon en la fecha en que se realice la transaccion y la tasa
promedio ponderada de compra del respectivo responsable en el Ultimo
dia habil anterior en que haya realizado compras de divisas.

No se gravara la canasta familiar y en consecuencia tampoco se reduciran las tarifas a
futuro del Impuesto a las ventas.

—Legal



La tarifa marginal de impuesto de renta para personas naturales oscilara
entre el 0% y el 39%.

Los dividendos no gravados en cabeza de las personas naturales seran
gravados a la tarifa del 15%.

Impuesto al patrimonio a la tarifa del 1,5% PT. Liquido de mas de 5.000 MM.

PERSONAS

NATURALES No deroga rentas exentas (AFC, pensiones voluntarias y 25%)

Se mantiene la deduccion de intereses de vivienda, sin embargo en una
cédula general (donde no se incluyen dividendos ni pensiones) con limitacién
al 40% de los ingresos sin exceder de 5.040 UVT.

ASUNTO COMENTARIOS

e  Disminuye base para dividendos al 0% (300 UVT) y de ahi en
adelante la tarifa es del 15%.

*  Mantiene régimen de transicion para no gravar utilidades de 2016 y
afios anteriores.

*  Solo para personas naturales y juridicas no residentes, excepto sobre
acciones.
e Acciones no excluibles de la base.

Mantiene como INCRGO para el trabajador y deducible para el
empleador, los aportes voluntarios a fondos obligatorios de pensiones.
Trae régimen de transicion para retiros, parciales o totales de las
cotizaciones voluntarias que hayan efectuado los afiliados al régimen de
ahorro individual con solidaridad antes de la vigencia de la presente ley,
para fines distintos a la obtencién de una mayor pensidon o un retiro
anticipado: constituirdn renta gravada en el afio en que sean retirados.
(Retencion 15%)
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Reduccién de tarifa nominal: Tarifa del 32% en 2020, 31% en 2021 y 30% a

partir de 2022.

Impuesto a los dividendos del 7,5%, incluyendo a los fondos de inversion de *  Solo se causa en la sociedad que reciba los dividendos por primera vez,

capital extranjero. * Nose causa en la cadena de sociedades,

*  Elcrédito sera trasladable hasta el accionista final persona natural.
* No tiene régimen de transicion (aplica para utilidades de 2016 y afios anteriores a
diferencia de lo que ocurre con el impuesto de la persona natural).

Descuento IVA activos fijos * Descuento en renta en el afo del pago o en los 5 periodos gravables siguientes, del
IVA pagado por la adquisicion, construccion o formacion e importacion de activos
fijos reales productivos, incluyendo el asociado a los servicios necesarios para
ponerlos en condiciones de utilizaciéon. En el caso de los activos fijos reales

RENTA productivos formados o construidos, el impuesto sobre las ventas podra
descontarse en el afio gravable en que dicho activo se active y comience a
PERSONAS depreciarse o amortizarse.

JURIDICAS

* Este descuento procedera también cuando los activos fijos reales productivos se
hayan adquirido, construido o importado a través de contratos de arrendamiento
financiero o leasing con opcidn irrevocable de compra. En este caso, el descuento
procede en cabeza del arrendatario.

Disminucién gradual de la renta presuntiva (2019: 2,5%, 2020: 1,5%, 2021:
0%)
Deduccion del 100% de los impuestos pagados en general, excepto impuesto ©  Excepcidn: impuesto al patrimonio no deducible.
al patrimonio. e Opcional: Descuento del 50% del ICA contra el impuesto a la renta (100% a partir
de 2022).
*  El GMF seguira siendo deducible en un 50% del valor efectivamente pagado en el

periodo gravable.
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RENTA

PERSONAS
JURIDICAS

ASUNTO COMENTARIOS

Régimen CHC: Holding. .
a) Participacion directa o indirecta en al menos el 10% del capital de cada ¢
sociedad o entidad extranjera por un periodo minimo de 12 meses.

b) 3 empleados, direccion propia en Colombia y demostrar que la toma de «
decisiones estratégicas respecto de las inversiones y los activos de la CHC se .
realiza en Colombia.

Sociedades activas no sujetas al régimen ECE: Presuncion de derecho de que
sus rentas son activas cuando lo son el 80% o mas de sus ingresos.

Precio minimo de enajenacion bienes. -

Tarifa de renta del 27% para mega inversiones por 20 afios: -
- Inversién por 30.000.000 UVT. -
- Minimo 250 empleos. =
- Periodo maximo de inversidn en 5 afios.

- Primadel 0,75%.

Tarifa de retencidn de pagos al exterior sube al 20%. -

Dividendos del exterior exentos.

Dividendos en Colombia gravados pero con posibilidad de descuento por
impuestos pagados en el exterior.

Distribucion de prima exenta.

Renta o ganancia ocasional de venta de sociedades en el exterior exenta.

Para venta de acciones: 130% valor intrinseco aplicando ademas métodos de
valoracion (multiplo de EBITDA, flujo traido a valor presente).

Para venta de inmuebles: costo, avalio, autoavalio, 85% valor comercial con
cualquier base de datos.

Depreciacién acelerada.

Estabilidad tributaria.

No presuntiva.

Unifica tarifas, incluido software que estaba al 26,4%.
No se deben asumir impuestos del proveedor con mayor razon.

Los créditos de entidades financieras colombianas con entidades financieras Encarece el crédito sindicado.

del exterior ya no generan ingresos que no se consideren de fuente nacional.
Eliminacion de limites temporales y de cuantia para la aplicacién de los
descuentos tributarios
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ASUNTO COMENTARIOS

Derogan impuesto de teléfonos

Crean régimen simple para unificar renta, La tarifa se aplica directamente al ingreso.

impuesto al consumo e ICA.

Facturacion electrdnica Desde el 12 de enero de 2019 y hasta el 31 de diciembre de 2019, quienes estando obligados a emitir factura electrénica
incumplan con dicha obligacién no seran sujetos a las sanciones siempre y cuando:
1) Expidan factura por los métodos tradicionales diferentes al electrénico; y
2) Demostrar que la razén por la cual no emitieron facturacién electrénica obedece a:

i) impedimento tecnoldgico; o
i) por razones de inconveniencia comercial justificada.
Varian normas de subcapitalizaciéon para -  Solo con vinculados.
deduccidn de intereses - Paraintereses sobre pasivos que excedan el doble del patrimonio.

- Enlos demas casos, el contribuyente debera estar en capacidad de demostrar a la DIAN, mediante certificacion de la
entidad residente o no residente que obre como acreedora, que se entendera prestada bajo la gravedad de
juramento, que el crédito o los créditos no corresponden a operaciones de endeudamiento con entidades vinculadas
mediante un aval, back-to-back, o cualquier otra operacidn en la que sustancialmente dichas vinculadas actien como
acreedoras.

- No se aplicara a los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que estén sometidos a inspeccién
y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, ni a los que realicen actividades de factoring, siempre y
cuando las actividades de la compaiiia de factoring no sean prestadas en mas de un 50% a compaiiias con vinculacién
econémica.

- Nose aplicara a las personas naturales o juridicas que desarrollen empresas en periodo improductivo.

- No estara excluida de subcapitalizacion la financiacidn de proyectos de infraestructura de servicios publicos.

Obligacion De reporte deducciones Los contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios, mediante formulario disefiado por la

Administraciéon Tributaria y que debera ser diligenciado por contador o revisor fiscal, deberan relacionar y detallar el

renglén de otras deducciones del formulario de declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios.

—Legal



ASUNTO COMENTARIOS

Terminacion - Requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucion del recursos de reconsideracién notificado hasta antes de la entrada en vigencia
mutuo  acuerdo delaley.
(via gubernativa) - Solicitud hasta el 31 de octubre de 2019,

- La DIAN tendra hasta el 17 de diciembre de 2019 para resolver dicha solicitud.

- Reduccién del ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas, intereses, cuando se pague el 100% del impuesto o corrija el

menor saldo a favor propuesto y el 20% restante de las sanciones e intereses.
- Para sanciones, la reduccién es del 50%-
- Sancidn por no declarar: reduccién del 70% de sancidn e intereses, pagando 100% del impuesto y 30% de las sanciones e intereses.

Conciliacién - Demanda presentada (no exige admitida),
judicial impuestos - En primera instancia: disminucion del 80% del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.
(y UGPP) - Ensegunda instancia: disminucion del 70%.

- Sobre sanciones: disminucion del 50%.

AMNIST|’A Favorabilidad en El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante que, a la entrada en vigencia
materia de la ley, tenga obligaciones fiscales a cargo, que presten mérito ejecutivo, podra solicitar, la aplicacion del principio de favorabilidad en
sancionatoria materia sancionatoria.
La reduccion de sanciones de que trata esta disposicion aplicara respecto de todas las sanciones tributarias que fueron reducidas
mediante la Ley 1819 de 2106.

Beneficio de - Paralos periodos gravables 2019 a 2020,
auditoria - La liquidacién privada de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que incrementen su impuesto neto de
renta en por lo menos un porcentaje minimo del treinta por ciento (30%), en relacién con el impuesto neto de renta del afio
inmediatamente anterior, quedara en firme si dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de su presentaciéon no se hubiere
notificado emplazamiento para corregir o requerimiento especial o emplazamiento especial o liquidacién provisional, siempre que la
declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
Nacional.
- Incremento del 20%, firmeza de 12 meses.
- No aplica para ZOMAC. \/M
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TEMAS DE NEGOCIO

ASUNTO COMENTARIOS

El carbdn sigue siendo exento, no se varia ni se derogan los bienes exentos.

Derogan la disposicién para zonas francas con resolucién a 31 de diciembre La base de IVA serd igual cuando el producto es nacional o vendido desde zona
de 2012 que permitia no incluir el componente nacional en la base gravable franca al territorio aduanero nacional.
al momento de la importacion.

Obras por impuestos: - Determina la base para la realizacién de obras a partir del 30% del patrimonio
(antes 50% de la renta).
- Mantiene condicion geografica ZOMAC, salvo otros estratégicos aprobados por
RENTA E la ART.
IVA - El contribuyente asume con sus propios recursos la realizacion de la obra vy,
una vez finalizada, obtiene titulos para el pago de impuestos sobre la renta.
- Los contribuyentes realizardn los proyectos con recursos propios, cuyo
tratamiento corresponderad a la naturaleza juridica del contribuyente.
- En caso de que el mismo contribuyente desarrolle el proyecto, los bienes y
servicios que incorpore seran valorados a precios de mercado.
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OTROS TEMAS

TEMAS COMENTARIOS

Eliminacion del avalto catastral como costo fiscal .

No se elimina exencidn en renta del aporte de lote para vivienda
VISy VIP.

2J3\\§y:\ 5 Se mantiene renta exenta en intereses de vivienda VIP, VIS y
Renovacién Urbana.
(AV/AY

Los ladrillos se mantienen desgravados con IVA.

Los inmuebles en general, no importa si es nuevo o usado o el tipo
de bien, quedan excluidos de IVA.

Sobretasa de renta para sector financiero
Impuesto al consumo de 2% para vivienda de mas de 918 mm
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