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CIRCULAR VM LEGAL No.36
A. TRIBUTARIO

El documento soporte que se expide en adquisiciones
efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura o
documento equivalente debe tener numeracion
autorizada por la DIAN (DIAN, Comunicado 55 del 21 de
julio de 2020)

En la Resolucién 42 de 2020 de la DIAN se establecié que el documento
soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a facturar debia
[levar un numero de acuerdo con un sistema de numeracién autorizado por
la DIAN. Pues bien, recientemente la DIAN informdé que este sistema de
numeracién se encontraba habilitado a partir del 15 de agosto de 2020,
fecha a partir de la cual es de obligatorio cumplimiento que en dichos
documentos conste la numeracidn consecutiva.

Es importante tener en cuenta que la expedicion de estos documentos es
fisica, y la transmision electronica sera exigible cuando la DIAN establezca
los requisitos y condiciones técnicas para ello.

La exenciéon de economia naranja no es aplicable para
los contribuyentes del Régimen Simple de Tributacidén
(DIAN, Concepto 820 del 8 de julio de 2020)

El Régimen Simple de Tributacién - SIMPLE es un modelo de tributacién
opcional de determinacién integral, de declaracién anual y anticipo
bimestral que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el impuesto
nacional al consumo y el impuesto de industriay comercio consolidado.

Por su parte, el incentivo tributario para sociedades que desarrollan
actividades de economia naranja, consiste en una renta exenta por un
término de 7 anos.

Segun lo expresado por la DIAN, si bien acogerse al incentivo tributario
para empresas de economia naranja o al SIMPLE son opciones que ofrece la
normatividad tributaria para todos los contribuyentes, el hecho de que el
incentivo tributario de economia naranja opere dentro del impuesto sobre
la renta, implica que esta exencidn no sea aplicable para los contribuyentes
del SIMPLE, por ser éste un modelo de tributacidon opcional que sustituye el
impuesto sobre la renta.



Durante la exclusion transitoria de IVA en
contratos de franquicia se debe dar aplicacion a la
norma de proporcionalidad del articulo 490 E.T.
(DIAN, Concepto 870 del 17 de julio de 2020)

Mediante el Decreto 789 de 2020 se establecidé que, hasta el 31 de
diciembre de 2020, los establecimientos de expendio de comidas y

bebidas, operados a través de contratos de franquicia estarian
excluidos del IVA.

Asi, mediante el concepto de la referencia, la DIAN puntualizé que los
responsables de IVA deben dar aplicacion a Ila regla de
proporcionalidad prevista en el articulo 490 E.T. cuando los bienes y
servicios que otorgan derecho a descuento se destinen
indistintamente a operaciones gravadas, exentas o excluidas del
impuesto -incluyendo las operaciones de los contratos de franquicia
indicados- y no fuere posible establecer su imputacién directa a unas
y otras.

Es posible cambiar la destinacion del beneficio
neto o excedente en atencién a la situaciéon atipica
generada por el COVID-19 (DIAN, Concepto 865 del
16 de julio de 2020)

Segln lo establecido en el articulo 358 E.T., el beneficio neto o
excedente de las entidades del Régimen Tributario Especial (RTE)
sera exento cuando se destine directa o indirectamente, en el afo
siguiente a aquel en el cual se obtuvo, a programas que desarrollen el
objeto social y la actividad meritoria de la entidad.

De acuerdo con la DIAN, es posible cambiar la destinacion de dicho
beneficio neto o excedente, en atencidén a la situacién atipica que ha
generado el COVID-19, y que este conserve la calidad de exento,
siempre y cuando sea destinado para el objeto social y la actividad
meritoria para la cual fue calificada la entidad del RTE. Para la
procedencia de dicho cambio debe mediar una reunién extraordinaria
del maximo 6rgano de direccién de la entidad, en la que se lleve a
cabo y se justifique el mismo, dejando constancia en |Ia
correspondiente acta de las situaciones que dieron lugar a la decisién
tomada.

Si bien no hay prohibiciéon para facturar en doélares, la moneda que
debe utilizarse es la moneda legal colombiana (DIAN, Concepto 905
del 23 de julio de 2020)

Mediante el concepto de la referencia, la DIAN puntualizdé que aunque no haya una
prohibicién expresa para facturar en délares, la moneda que debe emplearse para las
operaciones en Colombia, es la moneda legal colombiana. Por lo tanto, se debe hacer la
respectiva conversién a pesos cuando corresponda.



La factura electrénica o documento que se
establezca para pagos de némina sera exigible
cuando la DIAN lo implemente (DIAN, Oficio 1004
del 20 de agosto de 2020)

Mediante el oficio de la referencia, la DIAN ratificé que el sistema de
facturacién electrénica es aplicable a los pagos de ndémina. Sin
embargo, su exigibilidad solo iniciard en el momento en que la DIAN
efectie su implementacion dentro del sistema de facturaciéon
electrdnica.

En tanto esto ocurre, los documentos soporte de costos y gastos para
pagos de ndmina seguiran siendo los requeridos por la normatividad
vigente, los cuales se someteran al porcentaje maximo que puede ser
soportado sin factura electréonica cuando sea implementado el
sistema de factura electronica para pagos de némina.

Contribuyentes del Régimen Simple de Tributacién
no son beneficiarios del descuento por impuestos
pagados en el exterior (DIAN, Concepto 739 del 2
de julio de 2020)

La DIAN considera que el descuento por impuestos pagados en el
exterior de que trata el articulo 254 del Estatuto Tributario sélo es
aplicable para los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios. En consecuencia, concluye que dicho descuento no
procede para los contribuyentes del Régimen SIMPLE, al ser este un
impuesto alternativo, y sustitutivo, al de renta.

La DIAN estima que todos sus actos administrativos se pueden
notificar electronicamente (DIAN, Concepto 0485 del 29 de julio de
2020)

Mediante el pronunciamiento de la referencia, la entidad se aparta de su doctrina que
establecia que sb6lo podia notificar electronicamente los requerimientos, autos que ordenen
inspecciones o verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se
impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones administrativas (articulo 565
inciso 1).

Ahora, establece que todos sus actos administrativos pueden ser notificados
electréonicamente y, cuando no sea posible la notificacién del acto administrativo en forma
electrdnica, bien sea por imposibilidad técnica atribuible a la Administraciéon Tributaria o por
causas atribuibles al contribuyente, la notificacién deberd atender a los mecanismos
principales y subsidiarios previstos en los arts. 565 y 568 del E.T., por lo que la DIAN puede
recurrir al edicto o la publicacién en periédico de circulacién nacional o de circulacidon
regional del lugar que corresponda a la ultima direccién informada en el RUT para las
notificaciones devueltas por el correo.



La DIAN resolviéo inquietudes acerca de la
facturacion electronica de sujetos no obligados
(DIAN, Concepto 907 del 23 de julio de 2020)

Sobre las personas naturales que realizan profesiones liberales
estimoé que no estardn sujetos a emitir factura electrénica siempre
qgue cumplan con la totalidad de las condiciones establecidas en los
paragrafos 3° y 5° del articulo 437 del Estatuto Tributario (los
limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000
UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que
derivan sus ingresos de contratos con el Estado):

1.Que en el ano anterior o en el ano en curso hubieren obtenido ingresos brutos totales
provenientes de la actividad, inferiores a 3.500 UVT.

2.Que no tengan mas de un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio donde
ejerzan su actividad.

3.Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se desarrollen
actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacién o cualquier otro sistema que
implique la explotacion de intangibles.

4.Que no sean usuarios aduaneros.

5.Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el ano en curso contratos
de venta de bienes y/o prestacién de servicios gravados por valor individual, igual o
superior a 3.500 UVT.

6.Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras durante
el afo anterior o durante el respectivo aino, provenientes de actividades gravadas con el
impuesto sobre las ventas - IVA, no supere la suma de 3.500 UVT.

La factura emitida en el exterior por parte del prestador de servicios
extranjero no es soporte de deducciéon de costos y gastos, por lo que
se debe emitir documento soporte en adquisiciones efectuadas a
sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento
equivalente (DIAN, Concepto 952 del 31 de julio de 2020)

Asi lo concluyd la DIAN de conformidad con el articulo 55 de la Resolucion 42 de 2020 vy el
inciso 3° del paragrafo 1° del articulo 1.6.1.4.12 del Decreto 1625 de 2016 que establecen
que el documento soporte idoneo para acreditar las operaciones econdmicas celebradas con
prestadores de servicios sin residencia fiscal en Colombia es el “Documento soporte en
adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento
equivalente”, teniendo presente que los prestadores de servicios desde el exterior, sin
residencia fiscal en Colombia, no estardn obligados a expedir factura o documento
equivalente por la prestacién de los servicios electrénicos o digitales.




La DIAN analizé los efectos en renta cuando el
contribuyente destina el capital ahorrado en un
Fondo de Pensiones Voluntarias Privado, como
legado a favor de un tercero (DIAN, Concepto 902
del 23 de julio de 2020)

Teniendo presente que la destinacion se materializa con causa de la
muerte del aportante contribuyente de renta, una vez fallece el
contribuyente, los ahorros haran parte de los bienes que componen la
sucesion iliquida y los mismos estan sometidos al impuesto sobre la
renta y complementarios, por lo que el tratamiento tributario en
cabeza del ahorrador no se veria afectado, por el hecho de la
designaciéon de unos beneficiarios en el evento de su muerte, o si los
mismos fueran posteriormente modificados o revocados.

De manera que en cabeza del ahorrador seran renta exenta y estan exceptuados de la base de
la retencion en la fuente. Por su parte, para la DIAN, los rendimientos de los ahorros seran
calificados como rendimientos financieros y haran parte de la cédula general.

El término adicional de un mes para la administracion no aplica para
las devoluciones abreviadas de saldos a favor (DIAN, Oficio 763 del
24 de junio de 2020)

El procedimiento abreviado de devolucién de saldos a favor del Decreto 535 de 2020 no le
aplica el paragrafo 3° del articulo 855 del Estatuto Tributario que dispone que cuando la
solicitud de devolucién se formule dentro de los 2 meses siguientes a la presentacion de la
declaracién o de su correccién, la administracién tributaria dispondra de un término adicional
de 1 mes para devolver.

B. JURISPRUDENCIA

En ejercicio del control automatico de constitucionalidad la Corte
Constitucional revisd los decretos legislativos expedidos en
desarrollo de la Emergencia Econémica, Social y Ambiental (Corte
Constitucional, Comunicados 30, 31, 32 y 34)

Mediante los comunicados de la referencia, la Corte Constitucional dio a conocer su decision
de exequibilidad o inexequibilidad de algunos de los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional en el marco de la Emergencia. A continuacion presentamos la decisién de la Corte en
aquellos decretos que tienen relacidon con aspectos tributarios:

e El Decreto 579 de 2020 que adoptaba ciertas medidas en materia de propiedad horizontal
y contratos de arrendamiento, entre ellas, la suspensién de acciones de desalojo,
aplazamiento del reajuste al canon de arrendamiento y prérroga de contratos, fue
declarado exequible, salvo el hecho de que se excluyera a las grandes empresas de la
medida de suspensidon de acciones de desalojo.



e El Decreto 558 de 2020 con el cual se permitia disminuir temporalmente la cotizacién al
Sistema General de Pensiones, asi como efectuar el traslado de los recursos de los
pensionados bajo la modalidad de retiro programado a COLPENSIONES, fue declarado
inexequible porque las medidas adoptadas implican una desmejora de derechos sociales,
se dispone de recursos destinados a la financiacién de pensiones para fines distintos a
ellas y no se asegura la sostenibilidad financiera. Es muy importante sefnalar que esta
declaratoria de inexequibilidad tiene efectos retroactivos, de manera que las personas
naturales y juridicas deberan efectuar el pago de los montos dejados de aportar en el plazo
gue senale el gobierno, los cuales no causaran intereses sino a partir de dicha fecha.

e El Decreto 551 de 2020 que prevé una exencion de IVA para ciertos productos fue
declarada exequible bajo el entendido de que esta exencién estara vigente durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y dejara de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso le
otorgue caracter permanente.

e El Decreto 568 de 2020 que establecié un impuesto para cierto grupo de servidores
publicos, contratistas y pensionados, pero que excluia a trabajadores particulares y
funcionarios publicos que estan en iguales condiciones, fue declarado inexequible porque,
en términos de capacidad contributiva, desconoce los principios de equidad e igualdad.

e El Decreto 789 de 2020 por medio del cual se establecid la exclusidon transitoria de IVA
para (i) materias primas quimicas para la produccion de medicamentos, (ii) contratos de
franquicia, y (iii) servicios de hoteleria y turismo; asi como la exencién transitoria para la
importacién de vehiculos automotores de servicio publico o particular de pasajeros o de
carga, fue declarado exequible.

e El Decreto 688 de 2020 que establecié una serie de medidas transitorias para facilitar la
cancelaciéon de obligaciones tributarias, tales como la reduccién de la tasa de interés
moratorio, acuerdos de pago abreviados y determinacion de plazos para la conciliacion
contencioso administrativa, terminaciéon por mutuo acuerdo y favorabilidad tributaria, fue
declarado exequible en tanto son medidas idoneas y proporcionales para superar la
extension de los efectos de la crisis generada por el COVID-19.

Los no responsables de IVA también pueden
acceder al beneficio tributario de descuento del
impuesto sobre la renta de lo pagado por IVA por
concepto de adquisicion, construccion o
formacion e importaciéon de activos fijos reales
productivos (Corte Constitucional, Comunicado
37)

Después de analizar la exposicién de motivos de la Ley 2010 de
2019, la Corte Constitucional concluyd que no existia razén
constitucional para establecer un trato diferente entre los
responsables y los no responsables del impuesto sobre las ventas
(IVA) de cara al beneficio tributario de tomar como descuento del
impuesto sobre la renta, lo pagado por IVA en la adquisicion,
construccion o formacién e importacion de activos fijos reales
productivos. Por lo tanto, este beneficio aplica para ambos sujetos,
con el fin de continuar incrementando |a competitividad
empresarial.



La Corte Constitucional declara inexequible
algunos apartes del Decreto 807 de 2020 (Corte

Constitucional, Comunicado 38)
|
Mediante la Circular VM Legal No. 35 habiamos dado a conocer la
decision de la Corte Constitucional de declarar inexequible el
Decreto 807 de 2020. Si bien sigue sin conocerse el fallo en su
integralidad, si se conocié mediante el comunicado de la referencia
cuales fueron los apartes declarados inexequibles por el Alto
Tribunal.

De acuerdo con la Corte, los articulos del Decreto que hacian cesar la vigencia del mecanismo
abreviado de devolucion y/o compensacion de saldos favor mucho antes de la expiracién de la

Emergencia Sanitaria, contrarian el propdsito de inyeccion de liquidez para la reactivacion
econdmica, el cual se habia encontrado como conducente para la mitigaciéon de los nocivos
efectos econdmicos de la pandemia. Por esta razén, los declard inexequibles, por lo que se
podria entender que dicho procedimiento abreviado podria aplicarse hasta el 30 de noviembre
de 2020, fecha hasta la que esta vigente la Emergencia Sanitaria.

Sin embargo, tal como lo manifestamos en la Circular VM Legal No. 35, la Magistrada Cristina
Pardo salvd parcialmente su voto porque considerd que la sentencia debidé senalar que la
decision de inexequibilidad implicaba la reviviscencia del Decreto 535 de 2020. En este
sentido, se podria concluir que, pese a la declaratoria de inexequibilidad, el procedimiento
abreviado de devolucién y/o compensacion de saldos a favor solo estuvo vigente hasta el 19
de junio de 2020. No obstante, reiteramos que se debera conocer el fallo en su integralidad.

Los demas apartes del Decreto 807 de 2020 fueron declarados exequibles. Por lo tanto:

1.En las devoluciones automaticas, se tendria por reducido el requisito de que, hasta el 31
de diciembre de 2020, al menos el 25% (en lugar del 8%) de los costos o gastos y/o
impuestos sobre las ventas descontables provengan de proveedores que facturen

electronicamente.
2.Las inspecciones tributaria y contable podran realizarse virtualmente durante el tiempo

que esté vigente la Emergencia Sanitaria.

El impuesto de industria y comercio en contratos de servicios de
administracion de inmuebles se causa en el lugar donde se realicen
las prestaciones (Consejo de Estado, Sentencia del 12 de marzo de
2020, Exp. 24097)

De acuerdo con el Consejo de Estado, a la fecha, no existen preceptos legales que regulen la
territorialidad del impuesto de industria y comercio (ICA) en los servicios prestados sobre

inmuebles. Ademas, tampoco se establece que estos servicios se entienden prestados en la
jurisdiccion donde se encuentren ubicados los inmuebles.

Asi, acudiendo a la regla general de territorialidad en materia de servicios, estos estaran
gravados con ICA en la jurisdiccién municipal donde se “ejerzan o realicen” las actividades.
Por lo tanto, tratandose de contratos de servicios de administracién de inmuebles, no basta
con determinar la ubicacién de los inmuebles, sino que se debe verificar el lugar donde se
cumplen las prestaciones objeto del contrato, pues es en esta ultima jurisdiccién donde se
debera declarar y pagar el impuesto de industria y comercio.



Las “remuneraciones econdmicas” reconocidas en
favor de quienes accedieron a terminar los vinculos
laborales son expensas necesarias para el desarrollo
de la actividad generadora de renta (Consejo de
Estado, Sentencia del 6 de agosto de 2020, Exp.
22979)

De acuerdo con el Consejo de Estado, al momento de acreditar los requisitos de necesidad,
causalidad y proporcionalidad para la deducibilidad de los gastos, la norma no exige una
“necesidad” a secas, sino una “necesidad” determinada “con criterio comercial”. De esta forma,
lo que se debe analizar en cada caso no es si se hacia inevitable o indispensable incurrir en el
gasto, o si se estaba constrefido a él por una razén legal o contractual (necesidad pura), sino si
la expensa resultaba requerida o provechosa para desarrollar la actividad empresarial en el
contexto de una situacién de mercado, pues es en eso que consiste una necesidad comercial.

Por lo tanto, se debe identificar si la erogacidon esta destinada a la obtencion de ganancias, al
mantenimiento de la fuente de |la que ellas emanan, o al mejoramiento o adaptacién negocial o
empresarial de la fuente generadora de renta.

En el caso analizado por el Consejo de Estado, se trataba de una sociedad que adelantdé un
proceso de escision por creacién, por lo que se vio en la circunstancia de promover acuerdos de
transaccién con algunos de quienes entonces eran sus empleados, para finalizar los vinculos
laborales que tenia con ellos. De modo que las expensas analizadas resultaban decisivas a
efectos de provocar la terminacién no litigiosa de los contratos de trabajo existentes y de los
cuales se debia prescindir para implementar la nueva estructura productiva de la fuente
generadora de renta. Asi, en juicio del Consejo de Estado, existe un vinculo entre los gastos
asumidos y una necesidad vista con criterio comercial, relacionada con la organizacién de las
actividades econdmicas a partir de las cuales percibe ingresos gravables la empresa y con la
situacién de mercado en la cual se debia desenvolver.

En materia de causacion de las deducciones, el Consejo de Estado establecié que esto
corresponde con el momento en que es exigible la obligacién, esto es, el momento en el que el
acreedor tiene el derecho a solicitar el pago. De esta forma, sin importar si el pago se ha o no
efectuado, el gasto se causa cuando el acreedor puede exigir el pago de |la obligaciéon. De esta
forma, cuando el pago se fija por cuotas o instalamentos, su exigibilidad estad condicionada al
cumplimiento de los plazos, y por lo tanto la causacién de estas deducciones solo se causaria en
la medida en que se cumplan los plazos y se dé la exigibilidad de la obligacion.




Los impuestos predial y el de industria y comercio
registrados contablemente a 1 de enero del ano se
pueden tomar como menor valor de la base gravable
del impuesto al patrimonio del mismo afio (Consejo de
Estado, Sentencia del 25 de junio de 2020, Exp. 23221)

Mediante la sentencia de la referencia, el Consejo de Estado anulé el
Concepto 081582 de 2011 de la DIAN que establecia que el impuesto
predial y de industria y comercio no pueden restarse de la base de
liquidaciéon del impuesto al patrimonio, porque al momento en que este se
causo, dichos impuestos territoriales no se habian declarado ni pagado, de
forma que no eran obligaciones reales ni exigibles.

Contrario a la posicion de la DIAN, para el Consejo de Estado, en el
momento en que se causa el impuesto al patrimonio, el impuesto predial y
el de industria y comercio constituyen obligaciones previamente causadas
y, por tanto, un pasivo para el contribuyente del impuesto nacional,
independientemente que se declaren y paguen después. Por lo tanto, se
pueden tomar como menor valor de la base gravable del impuesto al
patrimonio del mismo ano.

La Administracion no puede readecuar la infraccién
que se imputa en el pliego de cargos (Consejo de
Estado, Sentencia del 29 de abril de 2020, Exp.
21802)

Segun la posicion del Consejo de Estado, la Administracién no puede
readecuar la infraccién que se imputa en el pliego de cargos, dado
qgue las conductas posteriores a ese acto preparatorio no originan
nuevos tipos infractores. Asi, si la Administracién opta por archivar el
pliego de cargos, posteriormente no puede readecuar la infraccidn,
pues la Unica sancion que podia imponer fue archivada.

Permitir lo contrario constituiria una violaciéon del debido proceso, en
la medida que la DIAN desconoceria el auto de archivo que finiquito
la actuacién sancionadora tendente a imponer la Unica sancién que
era procedente.




Es posible la imputacion de un saldo favor cuya solicitud de
devolucion habia sido negada (Consejo de Estado, Sentencia del 7 de
mayo de 2020, Exp. 22842)

El Consejo de Estado, a raiz de lo establecido en los articulos 815y 850 E.T., establece que los
contribuyentes cuentan con tres alternativas para utilizar los saldos favor: (i) imputarlos en la
liquidacién privada del mismo impuesto, (ii) compensarlos con deudas o sanciones tributarias, y
(iii) solicitarlos en devolucién.

Estas opciones son excluyentes, de manera que los contribuyentes no pueden disponer dos
veces del mismo saldo a favor. De ahi que cuando un saldo a favor cuya solicitud de devolucion
esté pendiente de resolver, el mismo no pueda ser imputado. Sin embargo, si alguna de las
alternativas se ejerce sin éxito (por ejemplo, se rechaza la solicitud de devolucidn), esto habilita
al contribuyente para intentar cualquiera de las demas opciones, incluso, la que resultd
infructuosa, si ello fuera posible.

Asi, en tanto no sea desvirtuado mediante una liquidacién oficial de revisién, el saldo a favor
representa una obligacién dineraria a cargo de la Administracién de la que es acreedor el
obligado tributario, que no se extingue por el hecho de que la alternativa elegida por el sujeto
haya resultado infructuosa.

Consejo de Estado decretdé nulo el aparte doctrinario de la DIAN que
estimo que no existen términos independientes para quienes obren en
calidad de litisconsortes (deudores subsidiarios o solidarios) en
relacion con el proceso de determinacidon de impuestos e imposicion
de sanciones (Consejo de Estado, Sentencia del 12 de marzo de 2020,
Exp. 21565)

La Sala considera que los términos para que el contribuyente y los obligados solidarios y
subsidiarios intervengan en los procedimientos de determinacion tributaria comienzan a correr
de manera independiente para cada uno de ellos, a partir del momento en que se les notifique el
correspondiente acto administrativo.

Los términos para pronunciarse acerca de los actos que involucran a los deudores solidarios o
subsidiarios no estdn supeditados al momento en que se notifiquen al contribuyente por
mandato de la Corte Constitucional en Sentencia C-1201 de 2003.

Asi pues, las oportunidades para responder requerimientos, aportar pruebas, presentar
recursos e interponer excepciones inician a computarse, para cada obligado, a partir del
momento en que la Administracion lo puso en conocimiento del respectivo acto, con
independencia de que ese mismo acto se haya notificado a los demdas deudores y de que los
términos hayan comenzado o no a correr para estos.



Las entidades territoriales pueden expedir Ila
liguidacion oficial de aforo y la sanciéon por no
declarar de forma independiente o en un mismo
acto, pero respetando las disposiciones sobre
reduccion de sanciones del Estatuto Tributario
(Consejo de Estado, Sentencia del 1 de agosto de
2019, Exp. 21977)

Ante la posibilidad de expedir o no en un mismo acto la liquidacién oficial de aforo y la sancién
por no declarar, el Consejo de Estado evidenciod |la existencia de sentencias con diferencias de
criterio al respecto lo cual afectaba la defensa del debido proceso a los contribuyentes.

La Sala tomd una posicion y considerd que se entendera que la liquidacién oficial de aforo y la
sancién por no declarar pueden expedirse de forma independiente o en un mismo acto
administrativo, sin embargo, cuando la Administraciéon impida al contribuyente tener acceso a
la sancién reducida prevista en el paragrafo 2 del articulo 643 del Estatuto Tributario, procede
el reconocimiento de la sancién reducida por violacién al debido proceso.

El Consejo de Estado unificd su jurisprudencia con el
fin de determinar el alcance de la contribucidén de los
contratos de obra publica (Consejo de Estado,
Sentencia del 25 de febrero de 2020, Exp. 22473)

Para determinar si se realiza el hecho generador de la contribucién de los
contratos de obra publica no es determinante el régimen contractual de la
entidad que celebre el contrato de obra publica, sea el general de la Ley
80 de 1993 o un régimen exceptuado. El elemento de la obligaciéon
tributaria se define en funcién del contrato celebrado, y no de la actividad
orégimen juridico de la entidad de derecho publico.

Los contratos de obra publica y los contratos de que trata el articulo 76
de la Ley 80 de 1993 -contratos de exploracion y explotacién de recursos
naturales, y las actividades comerciales e industriales, son dos categorias
de contratos diferentes, en tanto tienen caracteristicas y finalidades
propias, que impiden que se trate de un mismo contrato, por lo que la
contribucién no grava los contratos referidos en el articulo 76 de la Ley
80 de 1993, por cuanto no corresponden a los contratos de obra publica
que son objeto de gravamen en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006.




C. SOCIETARIO

La fiducia en garantia es una garantia mobiliaria
(Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-116294
del 15 de julio de 2020)

De acuerdo con la Superintendencia de Sociedades, si se tiene en cuenta
la definicién de garantia mobiliaria, consagrada en la Ley 1676 de 2013,y
dado que la finalidad del contrato de fiducia en garantia es avalar el
cumplimiento de obligaciones contraidas con terceros, esto implica que
efectivamente sea una garantia mobiliaria. No obstante, al contrato de
fiducia en garantia no le seran aplicables las reglas de ejecucidon previstas
en la mencionada ley, sino que las partes podran definir libremente en el
contrato el mecanismo de ejecuciéon encaminado a hacer efectiva la
garantia.

Es importante destacar que esta Superintendencia ratifico su criterio en el sentido de expresar
que, al momento de determinar si un acto o negocio se enmarca en la definicién de garantia
mobiliaria, no es importante la denominacién que las partes le hayan dado al contrato. Asi, en
el caso de los negocios fiduciarios, lo relevante es que la fiducia cumpla funciones de garantias,
sin importar que las partes, por ejemplo, hayan denominado el contrato como “de
administracion y fuente de pagos”.

La Superintendencia de Sociedades se refirié al
tratamiento contable de la capitalizaciéon de la cuenta
de prima en colocacion de acciones mediante el
incremento del valor nominal de las acciones
(Superintendencia de Sociedades, Concepto Contable
115-049918 del 25 de febrero de 2020)

Sobre la opcidn propuesta por la consultante en el sentido de aumentar el
valor total de las acciones readquiridas, la entidad estimé que es
inadmisible desde un punto de vista contable, pues dicha operacién no
convierte a la sociedad en accionista de la misma compania, por lo que
dichas acciones deben contabilizarse a la cuenta "Acciones propias
readquiridas", por el valor de pago efectivo para su adquisicién, sin tener
en cuenta su valor nominal.

Por su parte, sobre la opcion de disminuir el niUmero de acciones readquiridas, la misma es
factible permitiendo que el valor de las acciones propias en cartera, es decir, la
contraprestaciéon efectivamente pagada para la readquisicidon de las mismas, no sea alterada
por efecto del aumento en el valor nominal de las mismas, pues la capitalizacién de la prima en
colocacion de acciones solo deberd afectar a los accionistas propietarios de las acciones que se
encuentran en circulacién, en proporcién a la participacion en el capital social, afectando su
valor nominal.



D. NORMATIVA

Ministerio de Agricultura expide resolucion que reglamenta Ila
presentacion de proyectos para acceder a la renta exenta para el
desarrollo del campo colombiano (Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, Resolucion 194 del 27 de agosto de 2020)

Después de haberse expedido el Decreto 849 de 2020 que reglamenta la renta exenta para el
desarrollo del campo colombiano (art.235-2 numeral 2), finalmente el Ministerio de Agricultura
expide la resolucién que establece los procedimientos para presentar el proyecto que permita
acceder a dicho incentivo tributario. Asi los aspectos mas relevantes de |la misma son:

e Hasta el 14 de octubre de 2022 se tendrd plazo para inscribir y presentar el proyecto de
inversion.

e Antes del 15 de abril de cada ano el beneficiario del incentivo debera remitir un informe
detallado de las actividades realizadas durante el ano inmediatamente anterior en la
ejecuciéon del proyecto de inversioén.

e Se adopta un Manual Instructivo que contiene los requisitos y el procedimiento para la
expedicion del acto de conformidad.

e El proyectodeinversién debe contener la siguiente estructura:

o Informacion de la sociedad
o Informacién del proyecto
o Estudio del proyecto: socioeconémico, técnico, ambiental y financiero.

Se establecen los requisitos y el procedimiento para acceder a los
beneficios tributarios en inversiones en investigacion, desarrollo o
produccion de energia a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia - FNCE (Unidad de Planeacién Minero Energética, Resolucidn
203 del 3 de septiembre de 2020)

Mediante la resolucién de la referencia, la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME)
establece el procedimiento mediante el cual dicha entidad emite |la certificacion para la efectiva
aplicacién de la deducciéon de renta de las inversiones que se realicen en el dmbito de Ia
produccién de energia eléctrica con FNCE.

Igualmente, establece cuales son aquellos bienes y servicios que son susceptibles de gozar del
beneficio de exclusiéon de IVA y de exencién de derechos arancelarios.

Como aspectos relevantes de esta resolucion destacamos los siguientes:

e Para solicitar la certificacidon se deben diligenciar y aportar una serie de formatos sobre el
proyecto, los bienes, elementos, maquinaria o servicios objeto de la solicitud.

e Se debe acreditar la inscripcion en el registro de proyectos de generacion de energia
eléctrica de la UPME.

e Se fijaran tarifas por concepto de la evaluacion de proyectos, pero hasta que no se expida el
acto administrativo esto no serd exigible ni se les exigirad posteriormente a los proyectos
que inicien su tramite sin estar vigente dicho acto.



e La certificacion que expida la UPME seréa valida y suficiente para aplicar a los beneficios
tributarios de deduccidon de renta, exclusiéon del IVA y exencién de derechos arancelarios.

e Parael caso de la depreciaciéon acelerada, la UPME no emitira ningln pronunciamiento, sino
que le corresponde al contribuyente actuar segun lo dispone el articulo 1.2.1.18.75 del
Decreto 1625 de 2016.

e Lavigencia del certificado de la UPME es la siguiente:

o Para la exclusion de IVA y exencion de derechos arancelarios 2 anos contados a partir
de la fecha de su emisién.

o Parala deduccién de renta maximo 15 anos contados a partir del ano gravable siguiente
en el que haya entrado en operacién la inversién.

Se reglamenta el mecanismo de Obras por Impuestos del articulo 800-
1 E.T. (Decreto 1147 del 18 de agosto de 2020)

El mecanismo de Obras por Impuestos es una forma de pago del impuesto sobre la renta a
través de la realizacién de proyectos de significativa relevancia en las zonas mas afectadas por
la violencia y la pobreza, conocidos como municipios ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado).

Para acceder a este mecanismo hay dos alternativas: (i) lo establecido en la ley 1819 de 20156,
reglamentado en el Decreto 2469 de 2018; vy (ii) lo establecido en el articulo 800-1 E.T. que fue
recientemente reglamentado en el Decreto 1147 de 2020.

A continuacion destacamos los aspectos mas relevantes de éste ultimo:

e El mecanismo de obras por impuestos no estd limitado para proyectos en municipios
ZOMAC. El mismo se puede emplear para financiar proyectos registrados en el banco de
proyectos de inversién de obras por impuestos que prioriza municipios que hagan parte de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), asi como en municipios que, sin
ser ZOMAUC, resulten estratégicos para la renovacién econdmica y/o social de estos.

e La Agencia de Renovaciéon del Territorio (ART) mantendra publicada en su pagina web un
listado

e de iniciativas en fase de pre-factibilidad y, ademas, se encargara de elaborar el Manual
Operativo de obras por impuestos.

e Se define la entidad nacional competente para cada linea de inversion.

e Se reafirma el hecho de que los contribuyentes pueden presentar iniciativas para ser
financiadas por obras por impuestos y se establece el procedimiento para ello. Sin embargo,
se aclara que debe ser a través de la Metodologia General Ajustada - MGA definida por el
Departamento Nacional de Planeacién.

e Para la conformaciéon del banco de proyectos se tendran dos cortes: 1 de marzo y 1 de
septiembre de cada ano. Para la manifestaciéon de interés se tendra hasta el 31 de marzo y
hasta el 30 de septiembre, respectivamente.

e Para el caso especifico del segundo semestre del 2020 los contribuyentes podran
seleccionar proyectos que se encuentren registrados en el banco a mas tardar el 30 de
septiembre de 2020, y la manifestacion de interés se debe hacer dentro de los 15 dias
siguientes.

e La solicitud para desarrollar un proyecto mediante obras por impuestos serd virtual en la
plataforma tecnoldgica de la ART.



e Las personas naturales o juridicas que no hayan tenido ingresos en el ano inmediatamente
anterior, deberdn aportar la constituciéon de una carta de crédito “Standby”, irrevocable,
confirmada a la vista, o una certificacién de una fiducia de garantia, en donde consten los
recursos necesarios y disponibles para la ejecucion del proyecto.

e El convenio se suscribe entre la entidad nacional competente y el contribuyente vy, a la
primera, le corresponde definir las clausulas del mismo.

e A los contribuyentes se les reconocerd los avances de obra mediante Titulos para la
Renovacién del Territorio - TRT.

e Se definen los requisitos de la gerencia, interventoria, subcontratacion, ajustes y demas
aspectos relevantes en la ejecucion del proyecto.

e Con los TRT se podra pagar hasta el 50% del saldo a pagar por concepto del impuesto sobre
larentaoel 100% de las deudas por concepto del mismo impuesto.

e Los TRT, ademds de ser negociables, pueden ser fraccionados y utilizados de manera parcial
antes de su vencimiento.

El Congreso aprobd la Ley 2040 de 2020 que adopta
medidas para impulsar la empleabilidad de adultos
mayores (Ley 2040 del 27 de julio de 2020)

Esta ley establecié una deduccién en renta del 120% del valor de los
salarios y prestaciones sociales pagados a adultos mayores en edad de
pensiéon y que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia durante los anos gravables en los que el empleado
permanezca contratado por el empleador contribuyente, siempre que
correspondan por lo menos al 2.5% de la planta de personal por
contratacién. El requisito de vinculacion del 2.5% se incrementara en un
0.5% por cada 100 empleados adicionales, sin pasar del 5% de la planta de
personal.

También creé como criterio de desempate en procesos de contratacién publica el hecho de que
se preferira al proponente que acredite la vinculacién de un mayor porcentaje de personas
mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pensién.

El Gobierno Nacional reglamenté las ventas indirectas (Decreto 1103
del 10 de agosto de 2020)

A través del decreto de la referencia se reglamentd el articulo 90-3 del Estatuto Tributario
referido a las enajenaciones indirectas. El decreto define los términos Entidades del exterior,
Activo subyacente, Precio de venta, Valor de enajenacién, Partes relacionadas, Beneficiario
real, Bolsa de valores reconocida por una autoridad gubernamental, Primer punto de contacto y
Subordinadas.

Mds importante aun, definié el concepto de “enajenaciones a cualquier titulo” como cualquier
forma de transferir la propiedad; dentro de las cuales se incluyen, entre otros, los aportes a
entidades extranjeras, la liquidacion de sociedades extranjeras, los pagos en especie realizados
por entidades extranjeras, la disminucién del capital de las entidades extranjeras con efectivo
reembolso de aportes.



Para la determinacién del costo fiscal cuando no se enajene la totalidad de la entidad
propietaria del activo subyacente y/o no se enajene la totalidad del activo subyacente,
establecié que se definird asi: se multiplicara el porcentaje objeto de enajenacién de la entidad
por el porcentaje total de propiedad sobre el activo subyacente y ese resultado se multiplicara
por la totalidad del costo fiscal del activo subyacente que sera enajenado indirectamente.

Entre otros temas, se regulan temas como el “Costo fiscal cuando se realice una posterior
enajenacion indirecta”, la “Aplicacion de los convenios para evitar la doble imposicién suscritos
y ratificados por Colombia”, el “Tratamiento aplicable en la convergencia entre las
enajenaciones indirectas y el régimen de entidades controladas del exterior” y la “No sujecién al
impuesto sobre la renta y complementario de ganancia ocasional en las enajenaciones
indirectas”, entre otros temas formales.

El Gobierno Nacional reglamenta la factura
electronica de venta como titulo valor, su
forma de circulacién, su registro en RADIAN

y los sistemas de negociacion electrdnica
(Decreto 1154 del 20 de agosto de 2020)

Este decreto comienza definiendo los términos usados a lo
largo de la norma como “adquirente”, “deudor”, “aceptante”,
“aval”, “circulacién”, entre otros, limitandose a la facturas
electronicas registradas en el RADIAN (Registro de factura
electrénica de venta considerada titulo valor) con vocacién

a circular.

La factura de venta como titulo valor serd aceptada de manera expresa cuando se acepte su
contenido dentro de los 3 habiles dias siguientes al recibo de la mercancia o servicio, y de
manera tacita si no hay reclamacién al emisor en ese término.

La factura electrénica de venta como titulo valor circularad segin la voluntad del emisor o
tenedor a través del endoso electrénico y se acepte segln se describié. El tenedor legitimo
informara al adquirente/deudor/aceptante, a través del RADIAN, de la tenencia de la factura
electronica de venta como titulo valor, tres (3) dias antes de su vencimiento para el pago.

El decreto regula ademés los requisitos minimos técnicos del RADIAN y las reglas
particulares de los sistemas de negociacién electrdénica.

El Gobierno Nacional amplié la vigencia del PAEF y PAP (Ley 2060 del
22 de octubre de 2020)

A través de la Ley de la referencia, el Gobierno Nacional amplié la vigencia del Programa de
Apoyo al Empleo Formal - PAEF hasta el mes de marzo de 2021. Los beneficiarios son las
personas juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales y patrimonios
autonomos que cumplan ciertos requisitos. En cuanto a la cuantia, se encuentra la novedad de
gue si hay empleadas mujeres, el salario minimo se multiplicara por 50%, en tanto que el de los
empleados hombres por 40%.

Igualmente, el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP sera otorgado en
una segunda oportunidad.



E. OTROS

Informacion importante para los contribuyentes
obligados al régimen de precios de transferencia

En el evento que deban registrar los acuerdos, contratos, ofertas,
aceptaciones u otros documentos de transacciones de commodities, a
partir del 3 de agosto de 2020 y hasta el 3 de noviembre de 2020 se
encuentra habilitado el sistema informatico donde podran realizar los
registros de acuerdos, contratos, ofertas, aceptaciones u otros
documentos que se hayan suscrito de operaciones de commodities.

Acabado el término, es decir, a partir del 4 de noviembre de 2020,
tendran un periodo de un mes (hasta el 4 de diciembre de 2020) para
efectuar los respectivos registros y que se tengan como validos.

El manual de uso del sistema podrd encontrarlo en el siguiente link:
https://www.dian.gov.co/Transaccional/Paginas/manual_presentacion_re
gistro_acuerdo_de_commodities.aspx

La UGPP extendid el plazo para suscribir acuerdos de pago hasta el
30 de septiembre a los acreedores de conciliaciones o sentencias
judiciales (UGPP, Comunicado del 31 de julio de 2020)

Hasta el 30 de septiembre de 2020 se extendié el plazo que tiene las personas naturales o
juridicas que sean acreedores de la UGPP en materia de conciliaciones o sentencias judiciales,
y que hayan adquirido ejecutoria a mas tardar el 24 de mayo de 2019, que manifiesten su
aceptacion de celebrar acuerdos de pago.

Para la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda los
municipios pueden exigir a personas no contribuyentes de ICA en su
jurisdiccion la presentacion de medios magnéticos por la mera
compra de bienes o servicios gravados en su territorio (Direccidn
General de Apoyo Fiscal, Radicado 2-2020-046326 del 17 de
septiembre de 2020)

Estimé la entidad que por la remision expresa de la normas fiscales territoriales a las
establecidas en el Estatuto Tributario, es dable concluir que en atencién a las capacidades de
fiscalizaciéon de la administracién, que incluyen pedir informacion a contribuyentes vy
terceros, es posible que los municipios impongan la sancién por no enviar informacién a
personas que no son contribuyentes de los tributos municipales en jurisdiccién del respectivo
municipio.



Resumen del documento CONPES (BORRADOR) del Consejo Nacional
de Politica Econdémica y Social - Politica Nacional de Comercio
Electrénico

El borrador del documento CONPES sobre la politica nacional de comercio electrénico [1]
hace una relacion de la normatividad en Colombia sobre el tema que les deseamos compartir
discriminado por la tematica de comercio electrénico sobre la que refieren:

1.1. Entorno digital: Ley 1342 de 2009, que define los principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacién y la organizaciéon de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones TIC y se crea la Agencia Nacional del Espectro.

1.1.1. Conectividad e internet: la Ley 1978 de 2019, que priorizd inversiones para el cierre de
la brecha digital.

1.1.2. Migracion tecnolégica y tecnologia digitales: para acelerar la Cuarta Revolucion
Industrial, se aprobd el CONPES 3920 Politica Nacional de Explotacion de Datos (Big Data) y
le CONPES 3975 Politica Nacional para la Transformacion Digita e Inteligencia Artificial.

1.2. Marco normativo y regulatorio

1.2.1. Proteccién al consumidor: contenida en la Ley 1480 de 2011, respecto de las
inconformidades relativas a la adquisicién de bienes y servicios; la Ley 1266 de 2008 que dicto
disposiciones generales del habeas data y el manejo de la informacién contenida en todo tipo
de bases de datos; y la Ley 1581 de 2012, que establecié los datos que son privados,
semiprivados o publicos y las categorias especiales de datos.

1.2.2. Seguridad y confianza digital: la Ley 1273 de 2009 establecié las formas de mal uso de
datos y sus respectivos castigos; de igual manera el Documento CONPES 3701 de 2011 que
establece los lineamientos de politica para la Ciberseguridad y Ciberdefensa para el control
de las amenazas informaticas; el CONPES 3854 de 2016, que fortalecio las capacidades para
gestionar los riesgos de seguridad digital; y el CONPES 3995 que fortalece las capacidades en
seguridad digital de los ciudadanos y empresas. En materia de seguridad a los pagos sin
contactos de pago se expidieron las Circulares 008 de 2018 y 029 de 2019.

1.2.3. Gestion de pagos: los CONPES 3956 y 3975, regulan la modernizacién del sistema de
pagos de bajo valor y define nuevas formas transaccionales.

1.2.4. Logistica y servicios postales: la Ley 1369 de 2009 (reglamentada por el Decreto 867
de 2010), define los (1) servicios de correo, (2) de mensajeria expresa; y (3) servicios postales
de pago. Modalidades cuya ejecucion se regulé en la Resoluciéon 3038 de 2011. Y cuyas
politicas publicas de reduccién de costos y tiempos logisticos estdn contenidas en los CONPES
3982 de 2020, 3991 de 2020, priorizando el envio p.ej. en el Decreto 464 de 2020 los
productos de primera necesidad y medicinas adquiridas en linea.

1.2.5. Comercio transfronterizo: el Decreto 1165 de 2019 pretende otorgar seguridad
juridica a las operaciones de comercio exterior, al unificar la regulacién de las operaciones
aduaneras en el exterior. Particularmente, la modernizacién de la gestion aduanera esta
siendo financiada por el Fondo DIAN para Colombia (FDC) del CONPES 3993.

[1] Entendido en Ley 527 como la venta o la compra de bienes o servicios, realizados mediante
redes informaticas a través de métodos especificamente disefnados con el propdsito de recibir
o procesar pedidos, independiente de si el pago y la entrega de los bienes o servicios ocurre en
linea.



La Corte Constitucional declara inexequible el Decreto 678 de 2020
que establecia alivios tributarios territoriales (Corte Constitucional,
Comunicado de Prensa No. 43 del 15y 16 de octubre de 2020)

Mediante el Comunicado de Prensa de la referencia, la Corte Constitucion declard la
inexequibilidad parcial del Decreto 678 de 2020 que establecia alivios tributarios territoriales
como el pago, hasta el 31 de octubre de 2020, del 20% del capital, sin intereses ni sanciones.

Si bien aun no se ha publicado la sentencia que contiene esta decisidon, las Secretarias de
Hacienda de Bogotd y Medellin ya se pronunciaron al respecto. La Secretaria de Hacienda de
Bogotd indicd que se respetardn los beneficios a los deudores que hayan radicado su solicitud
antes del 21 de octubre de 2020. Por su parte, la Secretaria de Hacienda de Medellin establecié
la suspension de la recepcién de solicitudes y, adem3s, indicd que quienes hubieran iniciado el
tramite tampoco podrian finalizarlo.

Esperamos que esta informacién sea de su utilidad,

VM LEGAL S.A.S.

*El presente documento es de caracter informativo y tiene como Unico fin la actualizacién a
nuestros clientes sobre temas de interés; por lo tanto no constituye una opinién legal,
concepto o asesoria de ninguln caso particular por parte de VM Legal.
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