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Circular VM Legal No. 27

Congreso de la Republica aprueba Reforma
tributaria 2.0

El 7 de septiembre de 2021, las plenarias del Senado y de la Cdmara de Representantes, aprobaron la
denominada Reforma tributaria 2.0.

Este texto difiere del aprobado en primer debate (sobre este expedimos la Circular VM Legal No. 24), ya que
incluye seis nuevos articulos y modifica otros nueve.

A continuacién, resaltamos los puntos tributarios y empresariales mas importantes de la reforma:

IMPUESTO DE SOCIEDADES

1. Tarifa general de renta del 35%. Con ello se desmonta de forma definitiva (o por lo menos hasta una
proxima reforma) la reduccion de la tarifa general de renta que estaba previsto se situaria en el 30%
a partir del ano 2022.

Recuerden que ademas de la tarifa general de renta a que estan sometidas las sociedades, cuando
se distribuyan los dividendos, con cargo a las utilidades que pagaron la tarifa general de renta, se
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causa el impuesto al dividendo a una tarifa del 10% en persona natural o no residente. Es decir, la
tasa nominal combinada sociedad — asociado se ubicaria en el 41.5%.

a. Mantiene las tarifas “especiales” de renta:

i. 9% para rentas exentas hoteleras y ecoturismo, parques tematicos, VIS.
ii. 20% para zonas francas;
iii. 27% para megainversiones

b. Fija una sobretasa de tres puntos adicionales (es decir, 38%) sobre la tarifa general del
impuesto sobre la renta para las instituciones financieras, vigente por los afios 2022 a 2025.

Desmonta el incremento en el descuento del ICA al 100% que estaba previsto empezaria a regir en
el afio 2022, situandose en un descuento del 50%.

Se extiende hasta 31 de diciembre de 2022 la exencidon transitoria de la sobretasa o contribucion
especial en el sector eléctrico para los prestadores de servicios turisticos y la exencion transitoria del
IVA para servicios de hoteleria y turismo.

Reduccidn del plazo de aplicacion del beneficio de renta exenta de economia naranja de 7 a 5 afios,
y extender hasta el 30 junio de 2022 el plazo que tienen las sociedades para ser constituidas e iniciar

su actividad econémica. Ademas, se elimina el requisito de invertir minimo 4.400 UVT en un periodo
de 3 afios para acceder al beneficio de renta exenta.

Obras por impuestos. Se incluyen dentro de los proyectos que pueden ser financiados con el
mecanismo de obras por impuestos, aquellos que tengan altos indices de pobreza, que carezcan de
infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios, o los que estén localizados en
las zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo Naranja (ADN), asi como aquellos que sean
declarados de importancia nacional que resulten estratégicos para la reactivacién, asi no se
encuentren en los municipios ZOMAC.

Beneficio de auditoria para los ailos 2022 y 2023: se incluye la posibilidad de reducir el término de
firmeza de las declaraciones a 6 o 12 meses, siempre que incrementen su impuesto neto de renta
en un porcentaje minimo de 35% o 25%, respectivamente.

Para las concesiones y APP el término para el uso del carryback y carryforward sera de 10 aiios,
respectivamente. En tanto las concesiones y APPs pueden tener una realizacion de la utilidad
contable diferente a la forma de realizacién de la renta liquida, que se difiere durante el periodo de
construccidn y permite la amortizacidn lineal del intangible correspondiente a todas las inversiones
realizadas, se permitira que a la utilidad contable distribuible pueda imputarsele los excesos de renta
liguida menos impuesto de renta, no por cinco (5) afios sino hasta por diez (10) afios.
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Il.  REGIMEN SIMPLE

Se incrementa el limite de ingresos brutos como condicién para ser sujeto pasivo y acceder al SIMPLE,
pasando de 80.000 UVT anuales a 100.000 UVT (aproximadamente $3.600 millones a precios de 2021), lo
gue modifica todos los umbrales de la tabla que define las tarifas de los anticipos bimestrales; y se amplia
el plazo para inscribirse al SIMPLE del 31 de enero del afio gravable al ultimo dia habil del mes de febrero.

Il. MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA EVASION

1. Faculta a la DIAN para facturar el impuesto de renta con base en la informacidn del sistema de
facturacién electrénica y la informacién exdgena tributaria. Esta determinaciéon se hard mediante
factura, que prestard mérito ejecutivo, y se notificarda mediante insercidon en la pdgina web de la
DIAN. El contribuyente tendrd la opcién de presentar y pagar la declaracion dentro de los dos (2)
meses siguientes a la notificacidn de la factura para que esta ultima no surta ningun efecto.

2. Faculta a la DIAN para inscribir de oficio en el RUT a cualquier persona natural que sea sujeto de
obligaciones con la DIAN.

3. Unificacién de la definicion de Beneficiario Final.

Serd(n) beneficiario(s) final(es) de vehiculos de
Serd(n) beneficiario(s) final(es) de una persona administracion (fiducias, contratos de
juridica quien(es), conjunta o individualmente: colaboracion, etc.) quien(es) tenga(n) una de las
siguientes calidades o equivalente:

1. Sea titular, directa o indirectamente, del 5% o
mas del capital o los derechos de voto de la
persona juridica, y/o se beneficie en 5% o mas
de los activos o utilidades de la misma; y

2. Ejerza control sobre la persona juridica, por
cualquier otro medio diferente a los
anteriores; o

3. Cuando no se cumplan las anteriores
condiciones, el representante legal; salvo que
exista alguien con una mayor autoridad en
relacion a la gestion de la empresa.

Fiduciante, fideicomitente, constituyente;
Fiduciario;

Comité fiduciario, comité financiero;
Fideicomisario, beneficiario o beneficiario
condicionado; y

5. Cualquier otra persona natural que ejerza el
control efectivo y/o final, o que tenga derecho
a gozar y/o disponer de los activos, beneficios,
resultados o utilidades.

A wnNE

Si una persona juridica tiene alguna de las calidades enumeradas, se le aplicardn las reglas de las
sociedades para identificar el beneficiario final, quienes tendran su propio subregistro dentro del RUT
(RUB). Esta nueva definicion sera reglamentada por la DIAN.
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4. Creacién del Registro Unico de Beneficiarios Finales y el Sistema de Identificacion de Estructuras Sin
Personeria Juridica.

5. La DIAN definird los sujetos que deberdn suministrar informacion para efectos de cumplir con los
compromisos internacionales en materia de intercambio automatico de informacidn. Si los titulares
de las cuentas no reportan la informacién al obligado a entregar a la DIAN, la ley dispone que sera
causal de no apertura de la cuenta o de cierre de la misma.

6. Modificaciones al sistema de facturacion electrdnica:
a. Se incluyen dentro del sistema de facturacion electrénica ya no sélo la factura y los
documentos equivalentes, sino todos los documentos electrénicos que sean determinados

por la DIAN.

b. Se establecen las siguientes sanciones en relacién con los documentos del sistema de
facturacion electrénica:

L La expedicion sin los L.
La no transmision L. La no expedicién
requisitos

Sancién por envio de | Sancién por facturar sin | Sancién  por  no
informacion (art. 651) | requisitos (Art. 652) facturar (Art. 652-1)

c. Se impone la obligacion para el adquirente de confirmar el recibido de la factura y de los
bienes o servicios adquiridos mediante mensaje electrénico remitido el emisor, cuando la
operacion le otorgue un plazo para el pago. Sdlo en el momento en que se remita la
confirmaciéon, dicha factura constituye soporte de costos, deducciones e impuestos
descontables.

d. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras con sistema POS no
otorgan derecho a impuestos descontables en IVA, ni a costos y deducciones en el impuesto
sobre la renta. Sélo se permitird la expedicién de tiquetes de mdaquina registradora con
sistema POS cuando el bien o servicio no supere cinco (5) UVT por cada documento
equivalente POS que se expida, sin incluir en el importe ningdn impuesto.

e. Las facturas electréonicas que sean consideradas como titulo valor, que circulen en el
territorio nacional, se deberan registrar en la plataforma de factura electrénica de la DIAN
(RADIAN). La transferencia de los derechos consignados en la factura sélo tendrd efecto hasta
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gue se realice el registro de la operacién en el RADIAN por parte del enajenante, cedente o
endosatario.

f. Los sujetos no obligados a expedir factura podrdan registrarse como facturadores electrénicos
para poder participar en RADIAN, pero esto no implica que tengan la obligacion de expedir
factura de venta, y seguirdn conservando su calidad de no obligados a expedirla.

7. Impuesto de normalizacion tributaria. Nuevamente le apuesta el gobierno a que los contribuyentes
declaren y formalicen activos omitidos y/o pasivos inexistentes. Sus principales caracteristicas son:

a. Se crea para el afio 2022 con causacion por la posesion de activos omitidos o pasivos
inexistentes el 1 de enero de 2022.

b. Se debe declarar y pagar hasta el 28 de febrero de 2022.

c. Base gravable de los activos: costo fiscal histérico de los activos omitidos o el autoavalto
comercial que establezca el contribuyente con soporte técnico (minimo el costo fiscal de los
activos omitidos).

d. Base gravable de los pasivos: el valor fiscal de dichos pasivos o el valor reportado en la ultima
declaracion de renta.

e. Tarifadel 17 %, pudiendo reducirse al 50% siempre que se tome como base gravable el valor
de mercado de los activos y antes del 31 de diciembre de 2022 se repatrien los recursos, por
un término no inferior a dos afios.

f. No es deducible del Impuesto sobre la Renta.

g. Permanece en este impuesto la posibilidad de elegir el saneamiento sobre costos fiscales a
quien lo requiera.

Se sujetara a un anticipo del 50% que se pagard en el aifio 2021 y que sera calculado sobre la base
gravable estimada de los activos omitidos y/o pasivos inexistentes del contribuyente al momento
de la entrada en vigencia de la presente ley, lo cual deberia permitir la normalizacidon de bienes
ya detectados por la DIAN respecto de los cuales se han emitido oficios persuasivos y hasta
emplazamientos por la omisién de los mismo.

No se aclaré, como tampoco lo ha hecho las ultimas reformas tributarias, que el impuesto de
normalizacién tributaria no afectaria la determinacién del impuesto al patrimonio de los
periodos gravables anteriores.
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V.

1.

TEMA IVA

Para que proceda la exclusion de IVA a las
importaciones de bienes objeto de trafico postal,
envios urgentes o envios de entrega rapida cuyo valor
no exceda de $200 USD, esta deberd proceder de
paises con los cuales Colombia haya suscrito un TLC
(Unién Europea, EE.UU., Corea, CAN, etc. Los TLC se

3. Extensidon hasta el 31 de diciembre de

2022 del beneficio de la exclusion de IVA
en relacién con el incentivo de premio
inmediato de los juegos de suerte y azar
territoriales.

pueden consultar en Eliminacion del IVA e impuesto al
https://www.tlc.gov.co/acuerdos/vigente), sin consumo hasta el 2022 para las empresas
requerir certificacién alguna. Ademas, si la gue hagan parte del régimen SIMPLE que

importacion tiene fines comerciales no habra

exclusion de IVA.

Dias sin IVA. Se propone establecer una exencién en
el IVA hasta de tres (3) dias al afio de algunos bienes:
vestuario y complementos, electrodomésticos,
elementos deportivos, juguetes, Utiles escolares y
bienes e insumos para el sector agropecuario. Las
compras se podran efectuar con efectivo y serd
obligatorio emplear la factura electrénica, con un
plazo para expedirse hasta las 11:59 p.m. del dia
siguiente si la venta se realiza por comercio
electrénico.

EXTENSION DE LAS AYUDAS SOCIALES

Unicamente desarrollen actividades de
expendio de comidas y bebidas.

Aplicardn las disposiciones de la
devolucion automatica bimestral de IVA
para los productores de bienes exentos
siempre que el 100% de los impuestos
descontables que originan el saldo a
favor y los ingresos que generan la
operaciéon exenta se encuentren
debidamente soportados mediante el
sistema de facturacion electrénica.

Programa de ingreso solidario se mantendra vigente hasta diciembre de 2022.

Priorizacidon del programa ingreso solidario a favor de las familias con jefatura femenina, disponiendo
gue la transferencia monetaria del programa se realice a la mujer para su administracion, minimo en

un 30% de los beneficiarios del programa.

Ampliacion de la vigencia temporal del programa de apoyo al empleo formal — PAEF- desde julio de
2021 hasta diciembre de 2021, focalizado en micro y pequefias empresas. Adicionalmente se le otorga
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al Gobierno Nacional la posibilidad de extender el PAEF hasta el 31 de diciembre de 2022 en
consideracion a los indicadores econdmicos, porcentaje de desempleo y disponibilidad presupuestal.
Ademas, se permite que las Cooperativas de Trabajo Asociado sean beneficiarias del PAEF con un
limite de maximo 50 trabajadores.

Estimulos a la educacion superior.

Apoyo a los sistemas de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte.

Extensidon de medidas para apoyar la situacién financiera de los gobiernos territoriales.

Se introduce un instrumento dirigido a las empresas afectadas por el paro nacional. Consiste en un
aporte estatal del 20% de un salario minimo por cada trabajador, para apoyar el pago de obligaciones
laborales de los meses de mayo y junio de 2021. Esta medida requiere que los potenciales
beneficiarios demuestren la necesidad del apoyo certificando la existencia de una disminucidn del
veinte por ciento (20%) o mas en sus ingresos frente a los ingresos obtenidos en marzo del afo 2021.
El aporte se podra entregar a todos los potenciales beneficiarios con independencia de su tamafio o
numero de trabajadores y es concurrente con el PAEF.

VI. AMNISTIAS

1. Reduccion transitoria de sanciones y de tasa de interés pagando un 20% de las mismas. Para las
obligaciones administradas por la DIAN y respecto de los tributos del orden territorial, que se paguen
hasta el 31 de diciembre de 2021 (o facilidades de pago que se suscriban con la DIAN y los entes
territoriales hasta esa fecha), respecto a obligaciones en mora al 30 de junio de 2021 agravados o
causados por el COVID-19. Esto también aplica para obligaciones parafiscales que estén en proceso
de cobro por la UGPP.

2. Reduccion transitoria de multas por infracciones de transito exigibles con anterioridad al 30 de junio

de 2021
Fecha de pago contada desde la .
. . Capital Intereses
entrada en vigencia de la ley
4 meses siguientes 50%
Entre los 4 y los 8 meses siguientes 50% Sin intereses de mora
Entre los 8 y los 12 meses siguientes 80%

Esto no aplica para multas impuestas a conductores bajo el influjo del alcohol.
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3.

4.

Reduccion transitoria de multas por infracciones de transito de motocicletas exigibles con
anterioridad al 30 de junio de 2021

Fecha de pago contada desde la .
. . Capital Intereses
entrada en vigencia de la ley
6 meses siguientes 20%
Entre los 6 y los 8 meses siguientes 40% Sin intereses de mora
Entre los 8 y los 12 meses siguientes 60%

Conciliacion contencioso administrativa a cargo de la DIAN, entes territoriales, corporaciones
auténomas regionales y UGPP: |os sujetos que hayan presentado una demanda ante la jurisdiccion
contencioso administrativa pueden conciliar el 80% del valor de los intereses y sanciones, siempre que
paguen el 100% del impuesto en discusion. Ademas, quienes se acojan a esta opcidn pueden suscribir
acuerdos de pago que no podran exceder de 12 meses. La conciliacion serd del 70% de los intereses y
sanciones si el proceso esta en segunda instancia. Finalmente, serd del 50% cuando se trate de actos
administrativos que imponen una sancidn dineraria, o por devoluciones o compensaciones
improcedentes.

Terminacion por mutuo acuerdo: la DIAN, entes territoriales, corporaciones autbnomas regionales y
UGPP pueden terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos en materia tributaria,
aduanera y cambiaria a quienes antes del 30 de junio de 2021 se les hubiere notificado un
requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucion del recurso de reconsideracion; quienes podran
transar con la DIAN el 80% del valor de las sanciones e intereses, siempre que paguen el 100% del
impuesto a cargo o suscriban acuerdos de pago que no podran exceder de 12 meses. La transaccién
serd del 70% cuando se trate de resoluciones que imponen sancién por no declarar o que fallan los
respectivos recursos. Finalmente, serd del 50% cuando se trate de pliegos de cargos o resoluciones
gue imponen una sancion dineraria, o por devoluciones o compensaciones improcedentes.

Principio de favorabilidad en etapa de cobro: la DIAN y los entes territoriales pueden aplicar esta
alternativa a solicitud de los contribuyentes que, con corte al 30 de junio de 2021, tengan obligaciones
a cargo que presten mérito ejecutivo. Ademads, quienes se acojan a esta opcidén pueden suscribir
acuerdos de pago que no podran exceder 12 meses.

Cra. 43A # 16A Sur 38. Of. 1205. Edificio DHL
Tel.: 4442346. Medellin
www.vmlegal.com.co



—V egal

VIl. IMPUESTOS TERRITORIALES

En un plazo maximo de dos (2) aios, el Gobierno debera radicar un proyecto de ley que regule y ponga topes
a la exigencia de estampillas para la realizacion de un mismo tramite.

Esperamos que esta informacion sea de su utilidad,

VM LEGAL S.A.S.

*El presente documento es de caracter informativo y tiene como Unico fin la actualizacidon a nuestros clientes sobre

temas de interés; por lo tanto no constituye una opinidn legal, concepto o asesoria de ningun caso particular por parte
de VM Legal.
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